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"Vatten dr inte vilken vara
som helst, utan ett arv som
mdste skyddas, forsvaras och
behandlas som ett sddant.”

Ur EU:s vattendirektiv

Vi skriver for dig

Sveriges kommuner fattar manga beslut och gor stora investeringar som ror vatten. Kommunen
arverksamhetsutovare som bade producerar dricksvatten och paverkar vattenkvaliteten genom
till exempel avloppshantering. Kommunen har ocksa ett ansvar for invanarnas halsa och
valbefinnande.

Med den har skriften vill vattenmyndigheterna ge kommunala beslutsfattare goda argument for
fler vattenatgarder. Har finns exempel pa hur stor nytta som atgarder gor for vattnet - och for oss
manniskor - och hur stora vérden det faktiskt kan rora sig om. Mycket handlar om ekonomi, men
det finns ocksa andra varden som ar svarare att satta en prislapp pa.

Sambhallsekonomer varderar nyttor och varden pa individniva. Var och en av oss individer ar
ocksa kommuninvanare, som satter varde pa vart gemensamma vatten.

Produktion: Vattenmyndigheterna i samarbete med E Gustafsson Information AB
lllustrationer: Rebecca Elfast, Sylvia Kinberg

Tryck: Taberg Media Group, december 2019
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Pengarna i sjon!

Det ir dags att vinda pd det gamla uttrycket “att kasta pengarna i sjon”. Att
investera i dtgdrder for bittre vatten dr ndgot av det klokaste vi kan gora. Vildigt
langt ifrdn sloseri eller bortkastat.

Atgiirder som renar, restaurerar eller skyddar vattenmiljéer ger mervirden,
ibland ldngt storre dn vad vi riknat med. Faktum dr att motsatsen — storda eller
fororenade vattenmiljoer — dr forodande for fler dn fisken som bor ddr. Jord- och
skogsbruket, industrin, inflyttningen, ja hela samhillet och pa sikt dven vir egen
hilsa — allt dr beroende av friskt vatten i lagom méngd.

Gor vi inget it problemen, eller risken for att det blir problem, kan det

dessutom bli mycket dyrare dn att dtgirda i tid.




Vaga satsa pa vatten - en god investering
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Att investera i battre vatten kostar
pengar, men det kan ta lang tid innan
vattenmiljon aterhamtar sig och vi far

nytta av investeringen.

Goda argument for atgarder

Alla vet att vatten dr en grundlaggande forutsattning for vart samhalle och for

sjdlva livet. Anda ar det ibland svart att motivera dyra atgarder for battre vatten.
Da kan vattnets samhallsekonomiska varde vara en nyckel. Ofta ger en

ekonomisk analys argumenten som krévs — att atgarden kan ge mer tillbaka an

vad den kostar.

Satsa nu - fa nyttan sen, eller... langt senare
Ett dilemma nér det géller att finansiera atgarder i vatten dr att det kan ga lang
tid, ibland flera ar, mellan atgard och nyttan som kommer med aterhamtade
ekosystem. Med skyddsatgarder ar nyttan framst att vi undviker att en skada
intraffar langre fram.

I kommuner — som har politiska mandatperioder att forhalla sig till — kan det
vara en utmaning att motivera stora investeringar nu, som ger utdelning forst
efter ndsta val, eller nédsta igen. Men det ar vért jobbet — och pengarna.

Dyrt nér vattenforsérjningen brister
Nar det galler dricksvatten blir konsekvenserna extra kannbara nér vatten-
férsorjningen inte fungerar. Och det kan bli valdigt dyrt.

I Moérbylédnga pa Oland sinade dricksvattnet 2016. Varje dag under var, som-
mar och host fraktade tankbilar 1 000 kubikmeter vatten fran fastlandet. Notan for
vattentransporterna blev 11 miljoner kronor. Senare tillkom 130 miljoner for ett
vattenverk som avsaltar och renar bade havs- och industrivatten till dricksvatten.

En del av problemet pa Oland &r att markavvattningen ér lite for effektiv.
Under arhundraden har markéagare dikat ut sina flacka marker for att bli av med
vatten sé att de kunnat bo pa och bruka marken. Men nar det nu regnar och sndar
allt mindre — och nér det vl regnar kommer det ofta som skyfall — hinner grund-
vattnet inte fyllas pa. Nederborden foljer dikena ut i havet istéllet.

Att langsiktigt se Over balansen mellan nederbord, avvattning och vatten-
anvandning innan grundvattenbristen &r ett faktum kan alltsa bespara samhallet
stora kostnader.

Skelleftea planerar langsiktigt for dricksvattnet
I Skellefted tar kommunen hojd f6r 6kad befolkning och expanderande nérings-
liv. Tillvéxten stéller krav pa dricksvattenforsorjningen och sedan utbrottet av



Ostersund vid Storsjon som ocksa ar ravattentakt for staden. Foto: mas71/Mostphotos

parasiten Cryptosporidium 2011, da 20 000 personer blev sjuka, har Skelleftea
investerat i ett nytt vattenverk. Skelleftedlvens vatten kompletteras nu med
grundvatten, vilket ger sdkrare dricksvattenforsorjning dven nér klimatet for-
andras och dlvens vatten blir varmare. Nu skoter naturen reningen med mindre
kemikalieforbrukning, sékrare arbetsplats och ldgre produktionskostnader som
foljd. Ett vaxande samhalle i ett foranderligt klimat har belyst fragan om séker
dricksvattenforsorjning i Skelleftea.

Ostersund investerade i UV-rening

Cryptosporidium drabbade &ven Ostersund 2010, da 27 000 blev sjuka i

ett utbrott som kostade samhallet mellan 141 och 220 miljoner kronor.
Efterat installerade kommunen UV-rening som kostade 4,5 miljoner kronor.
Huruvida denna investering hade varit tillracklig for att férhindra utbrottet
gar inte att svara pa i efterhand, men det kan vara sa.

Spara genom att ta hand om det vatten vi har
Naér det galler dricksvatten blir det valdigt tydligt att det &r en god investering
att skydda den vattentdkt man har, eller att ha en bra reservvattentakt. Nar
vattentdkten drabbas av fororeningar eller om det blir langvarig torka ar det
redan for sent.

Klimat- och sarbarhetsutredningen uppskattade att kostnaderna for att anldgga
en ny vattentdkt och nytt vattenverk varierar fran ett tiotal miljoner kronor for en
mindre vattentakt, till Gver en miljard for en storre.

Vattenmyndigheternas atgards-
program pekar pa vad som
behdver goras for att Sveriges
sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten ska fa "god status”.
Det innebar att vattnets ekologiska
funktioner ar livskraftiga och att
ekosystemtjansterna finns kvar -
en lagsta-niva som EU:s vatten-
forskare &r dverens om. Det &r
vattenkvaliteten vi behdver na for
attvara barn och barnbarn ocksa
ska ha vattenresurser att anvanda
och leva av.



Passa pa nar ett nytt

projekt planeras. Da kan
vattenvardsatgarder inga,
exempelvis genom att gora
klimatanpassade dag-
vattenatgarder i ett bostads-
omrade, eller 6ppna upp ett
kulverterat vattendrag till en
slingrande back.

Vatten som tillvaxtmotor

Battre vatten ger direkta effekter

Friskt vatten i lagom méngd har alla nytta av, pa flera satt. Om miljon i och
kring en sjo forbattras sa att sjon far god status kan det ge manga effekter for
kommunen dér sjon ligger. Effekterna kan i vissa fall ses direkt — det blir
billigare att producera dricksvatten nér ravattnet har god kvalitet. Industrier
slipper produktionsstorningar pa grund av problem med tillgang eller
kvalitet pa processvatten och lantbruket kan vattna grodor, kyla djurstallar
och ge djuren att dricka.

Tank cirkulart och langsiktigt

Andra effekter dr indirekta. Sjons merviarden gér kommunen mer attraktiv att
leva och verka i. Bade invanare och foretag flyttar hit och darmed stiger bade
fastighetsvarden och skatteintékter. Sjon lockar kanske fler turister som vill
fiska, paddla, vandra, bada eller bara vara. Kommuninvanarna kanske ocksa
mar béttre, nar de vet att dricksvattnet ar tryggt och sakert och att sjon ar och
kan forbli en tillgang dven for kommande generationer. Sammantaget kan for-
béttringen i en sjo skapa stora samhéllsekonomiska varden.

For att undvika att en 6kande befolkning ocksa okar vattenproblemen behover
tillvaxten vara hallbar. Cirkuldr ekonomi handlar om just detta — att samhallet
ska kunna utvecklas utan att stindigt krdva mer av jordens resurser. Istillet blir
ateranvandning och &tervinning centralt. Ett exempel: Fosfor fran sediment kan
anvandas for att godsla jordbruksmark istéllet for nyutvunnen fosfor som &r en
andlig resurs.

Utan vatten stannar néringslivet

Vatten skoljer gronsaker i restauranger, satter fart pa vattenkraftverkens
turbiner och gor rent kldder i tvitterier. Ibland ar vattnet dar for att underlatta
tillverkningsprocessen, till exempel ge kyla eller minska friktion. Ibland &r det
en ingrediens som blir en del av sjélva slutprodukten.

Svensk industri anvande drygt tva miljarder kubikmeter vatten 2015.
Omrédknat i kommunernas VA-taxor motsvarar det 1,8 miljarder kronor — men
det &r lagt raknat. Vardet ar langt mycket storre. Pa sidan 12 beskrivs andra
satt att rakna.
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Vaxjo6 jobbade uppstroms och vann tre badsjéar

Sjoarna i Vaxjo kommun var grumliga med siktdjup

under en meter. Men ett malmedvetet vattenarbete under

flera ar, och bottensediment behandlade med aluminiumklorid,
har gett resultat. Nu kan solljuset na sjobotten fyra meter ner och dngar med
bottenvaxter breder ut sig.

Sodra Bergundasjon muddrades redan pa 1990-talet f6r 35 miljoner kronor
utan sdrskilt goda resultat. Istallet for nya muddringar f6r mellan 150 och 200
miljoner, satsade kommunen pa att restaurera sjdarna Trummen och Vaxjosjon
som ligger uppstroms. Nu &r alla tre titortsnara sjoar badbara och flera nyckel-
parametrar haller god status: fosfor, siktdjup, klorofyll, makrofyter och botten-
fauna har alla forbattrats.

Pa kopet berdknas varje bostad i narheten oka sitt varde med cirka 60 000
kronor enligt en studie vid Hogskolan i Halmstad. Ndrheten till sjdarna jamfors

med véardet av att ha tillgang till ett naturreservat nédra bostaden. I anslutning Kostnad: 25 miljoner kronor.
till sjdarna byggs nu 5 000 nya bostéder, vilka tillsammans torde bli varda 300 Mervérden: stadsnéra bad,
miljoner kronor mer an om sjdarna fortfarande haft samre status. sammanlagt 300 miljoner

kronor i 6kade bostadsvarden.
Sanera och exploatera marken igen ger mycket tillbaka
Fororeningar efter industrier kan finnas kvar langt efter att verksamheten har
upphort. Kadmium och kvicksilver dr exempel pa gifter som finns i alldeles for
hoga halter i véara vatten.
Genom att sanera mark som fororenats kan tidigare obrukbar mark anvandas
igen. Nya industrier kan dra nytta av befintlig infrastruktur eller s kan bostader

byggas och ge nytta for bade boende och bostadsbolag, utan att ordrda natur- Att slippa kadmium innebéar
omraden behover exploateras. Saneringen minskar ocksa belastningen pa vatten- minskade samhallskostnader
miljon. Kemikalieinspektionen har raknat ut att skador fran kadmium kostar varje ar. Obrukbar mark kan
sambhéllet 4 miljarder kronor — per ar. komma till nytta igen.



God status ar malet

Skillnaden &r stor - och vardefull

Miljostatusen i vatten gar inte alltid att se med blotta 6gat. Miljogifter,
férsurning eller storda vattenfloden kréver ett trdnat 6ga eller vattenanalyser,
medan till exempel vergddning ofta syns tydligare. Skillnaden mellan god och
dalig status ar stor. Och varje forbéttring ar vardefull.

Nér ljuset inte nar ner

Overgddning och néringslickage till kustvatten &r ett omfattande problem,
framfor allt i sodra Sverige, och effekten syns som 6kad méngd plankton och
fintradiga alger. Vattnet blir grumligt, syrehalten sjunker och siktdjupet minskar.

Friska bélten av blastang ar livsviktiga gomstallen for smafisk och andra arter
i Ostersjon och har dérfor stor betydelse fér den biologiska mangfalden. Eftersom
blastang ocksa &r en vanlig art undersoks den {or att bedoma den ekologiska
statusen i kustvatten. Det &r ett bra sdtt att bedoma vattenkvaliteten eftersom
blastangen &r beroende av klart vatten med bra siktdjup.

I friska vatten kan blastang vaxa ner till tio meters djup, men nér vattnet &dr
grumligt och mindre ljus nar botten krymper tangbaltet och blir bara kvar i
grundare omraden. Samtidigt gynnas ettariga, fintradiga alger av 6vergddningen.
De fastnar pa blastangen och bade skuggar och tynger ner den, vilket kan sla ut
tangen helt. Bilderna visar hur blastangen kan se ut i vatten med olika ekologisk
status. Overgddningseffekterna ar typiska for Ostersjon.

DALIG STATUS: Siktdjup max 2 meter. Algvegetationen ar kraftigt paverkad. ~ OTILLFREDSSTALLANDE STATUS: Siktdjup 2-4 meter. Algvegetationen MATTLIG STATUS: Siktdjup 4-6 meter.

Blastang saknas helt eller forekommer undantagsvis. Fintradiga alger ar ar kraftigt paverkad. Blastang finns i glesa bestand dar vattnet ar grunt. Blastang finns i glesa bestand ner till :

vanliga. Foto: Jerker Lokrantz/Azote

Fintradiga alger ar vanligt forekommande. Foto: Hans Kautsky/Azote av fintradiga alger. Gronalger dominer

djup. Foto: Hans Kautsky/Azote



Alla sjoar, vattendrag och kustomraden har en viss ekologisk status som talar om hur paverkat

-

vattnet ar. Vattnet klassas efter detaljerade bedomningar av olika faktorer,

till exempel pavaxtalger som i bilderna nedan.

Mattlig

Ostersjon utan dvergddning ar vérd nastan 35 miljarder

2014 gjorde forskare en stor studie om hur mycket befolkningarna var villiga att

betala for att uppna malen for god havsmiljo i Ostersjon. I Sverige uppskattas
betalningsviljan vara 5,5 miljarder kronor 2019, och for alla nio lander kring
Ostersjon ar betalningsviljan hela 34,9 miljarder kronor. Det fina &r att sjilva

atgdarderna ”bara” skulle kosta mellan 23 och 28 miljarder kronor att genomfora,

enligt BalticSTERNs uppskattningar.

f\lgrés ar havsbottnens vattenrenare
Pa Vastkusten drabbar 6vergddningen istéllet algrdset. Mattor av brunalger
som driver omkring skapar problem och paverkar vattnens miljostatus. I sodra
Bohuslan har ndrmare attio procent av allt algras forsvunnit de senaste tio aren
och sedan 1980-talet Gver 12 000 hektar. Algrasangar ar viktiga uppvaxtmiljder
for fiskar och de stabiliserar d@ven bottnarna och gor vattnet klart. Trots att
overgddningen minskat har algraset inte kommit tillbaka. Grumligt vatten i
kombination med drivande algmattor gor att algréset inte langre kan véxa.
Med algréset forsvinner viktiga livsmiljder for fisk och ndr mjukbotten blir
exponerad kan stora mangder kol och kvéve frigoras istdllet for att tas upp av
algraset. Darmed har samhallet forlorat bland annat 9 000 ton torskfiskar. Havs-
och vattenmyndigheten har réknat ut att den samhaéllsekonomiska forlusten av

algras ar mellan 3,7 och 21 miljarder kronor.

Naturvardsverket har en databas
med schablonvarden for miljo-
forbattringar. Enligt databasen
ardetvart mellan 1,7 och 1,9
miljarder kronor att minska
overgodningen och na god
fosforstatus i svenska sjoar och
vattendrag. Vardet ar baserat pa
sa kallad betalningsvilja - ett
vanligt satt att mata varden i
miljoekonomin.

Las mer pa sidan 12.

Algvegetationen ar tydligt pdverkad.  GOD STATUS: Siktdjup 6-8 meter. Algvegetationen &r ndgot paverkad. Blds-  HOG STATUS: Siktdjup dver 8 meter. Algvegetationen &r opaverkad eller

-3 meters djup, med kraftig pavaxt tang vaxer i balten ner till 2-3 meters djup med viss pavaxt av fintradiga obetydligt paverkad. Blastang finns i tata balten ner till 3-4 meter, ibland

ar i ytan och ner till nagra meters alger. God status innebér att vattnet, strander och botten har livskraftiga anda ner till 10 meters djup. | vatten med hog status fungerar alla delari

ekosystem och att ekosystemtjansterna finns kvar. Men det ar langt ifran ekosystemet, i det ndrmaste som det skulle vara om ménniskan inte hade

opaverkat av manniskan. Foto: Jerker Lokrantz/Azote paverkat det. Foto: Niklas Wijkmark/Azote



Rétt atgarder ger manga vinnare

Ekosystemtjanster delas
in efter vilken funktion de
har for vart valbefinnande.
Forsorjande: dricksvatten,
mat, till exempel fisk.
Reglerande: vattenrening,
klimatreglering med mera.
Stodjande: livsmiljoer for
vaxter och djur.
Kulturella: till exempel
naturupplevelser och
forskning.

I en studie fran 2003
varderades ekosystem-
tjanster som produceras i
fungerande svamplan till

130 000 kronor per hektar.

Naturens gratisarbete: ekosystemtjanster
Vatten i landskapet har manga viktiga funktioner som vi ar beroende av, inte
minst for samhallsutvecklingen i ett forandrat klimat.

Produkter och tjanster som ekosystemen producerar alldeles gratis brukar
kallas ekosystemtjanster. Vi tar dem latt for givna. Men det blir kdnnbart nér de
saknas, till exempel vid vattenbrist.

I beslutsprocesser kan ekosystemtjansterna fungera som en brygga mellan
naturvetenskap och ekonomi, for att se till att resurserna anvands hallbart.
Genom att snegla pa varor med ett pris kan vi rakna ut ekosystemtjansternas
varde i kronor och 6ren. Exempelvis kan priset pa fisken som vixer upp i en
grund vik motsvara en del av vikens véarde som livsmiljo.

Gynna stodjande och reglerande processer

Genom historien har méanniskor stravat efter att forsoka maximera forsorjande
ekosystemtjanster som mat eller dricksvatten. Det har ofta drabbat naturens
formaga att ge stodjande och reglerande tjanster. Darigenom har vi sdgat i grenen
vi sjalva sitter pa.

Men genom att till exempel forbattra landskapets vattenhallande férmaga och
damma upp vatmarker dar gdddorna brukade para sig pa varen kan bade fisket
och dricksvattenforsdrjningen gynnas. Med andra ord: Satsa pengarna pa stod-
jande och reglerande processer sa kommer de forsorjande tjansterna pa kopet.

Vissa atgarder ar alltid ratt

Rétt atgard ska genomforas pa rétt plats, men det finns nagra atgarder som
néastan alltid ar ratt. Det har att gora med att de starker naturens gratisarbete,
ekosystemtjansterna.

Vatmarker och fosfordammar minskar méngden naringsdamnen, humus och
partiklar i vattnet, ger jamnare vattentillgang och minskar risken f6r bade 6ver-
svamning och torka nedstréms.

Slingrande vattendrag och tvastegsdiken ar guld varda pa grund av sina
svamplan, det vill sédga ytorna intill vattendraget som svammar 6ver regelbundet.
En annan atgard ar en av de enklaste: skugga vattnet! Genom att lata 1ovtrad
och buskar vixa langs stranderna haller sig vattnet lagom svalt och mindre vatten
dunstar bort. Lév och grenar som faller ner ger vardefull ndring och gomstallen &t
livet i vattnet.



| centrala Vasteras har Vasteras stad och Malarenergi byggt en faunapassage i Svartan, forbi dammen vid det gamla Turbinhuset. Férutom att Malarens fiskar nu kan

simma uppstroms till nya lekomraden gynnas aven insekter, faglar och daggdjur vid vattnet. Passagen blir ett levande klassrum mitt i staden och en plats dar Vasteras-

borna kan stanna upp och lyssna till det nya ljudet av porlande vatten. Dessutom minskar risken for 6versvamningar. Z\tgérden aren del av projektet LIFE IP Rich Waters,

som samordnas av vattenmyndigheten i Norra Ostersjén och dar 35 kommuner, myndigheter, vattenorganisationer och foretag samarbetar for fler och béttre vatten-

atgarder. Projektet pagar under 7,5 ar med finansiering fran EU:s miljoprogram LIFE. Foto: LIFE IP Rich Waters

Miljoanpassade floden ger effekt pa ekosystemtjansterna

Vattenflodet i manga vattendrag styrs av vattenkraftsproducenter. De kan vélja

att halla kvar mer eller mindre vatten i kraftverksdammarna. Diarmed suddas de
naturliga variationerna vid till exempel varflod och sommartorka ut. Det paverkar
alla véxter och djur som &r anpassade for mer varierande floden.

Genom att miljoanpassa vattenfloddet kan naturliga processer borja fungera igen.
Ju mer naturliga fléden, desto storre positiv effekt pa ekosystemtjansterna.

Vattenmyndigheterna har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
studerat hur ekosystemtjansterna gynnas av miljoanpassade floden. Studien bygger
pa ett fiktivt exempel dér en torrlagd afara restaureras med ett sa kallat omlop,
strander och abotten aterstills och &n far ett bestimt minsta vattenflode sa att den
inte torkar ut helt.

De positiva effekterna antas bli bland annat minskad erosion, 6kad artrikedom
av faglar och bottenlevande djur och tkad rekreation i omradet. Effekterna ar varda
mellan 100 och 2 700 kronor per hushall och ar. Det &r ett stort spann, men visar att
det finns samhaéllsekonomiska varden i d&ven den hér typen av vattenatgarder.

Nordanstig samverkar for fisket

Nordanstigs kommun har tagit vara pa en av kommunens viktigaste tillgangar:
fina fiskevatten. Bland annat aterstélldes flottleder i Bodsj6an sa att det kan bli
mer vuxen fisk i an. I ett projekt tillsammans med Halsinglands 6vriga kommuner
marknadsfors Nordanstig for sportfisketurister. Sedan starten har antalet fiskar
okat stort i bland annat Dyran. Fler fisketurister har besokt kommunen - i vissa
vatten har de kopt tre génger fler fiskekort.

1,3 miljoner svenskar
fiskade pa sin fritid under
10,9 miljoner fiskedagar.
17 710 ton fisk fangades
av fritidsfiskare som lade
9,9 miljarder kronor pa
sin hobby.

Varje ar fiskar 800 000
turister i svenska vatten.
Det skapar jobb och
intakter i framfor allt
glesbygd. En studie av
fiske i Norrbotten visade
att for varje 2 500 kilo fisk
som fangades uppstod ett
arbetstillfalle, och varje
kilo fangad fisk bidrog med
480 kronor i omsattning.
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Ekonomisk analys - att vardera
det ovarderliga

En prislapp pa
vattnet gor att
det anvinds
mer effektivt.

I Stockholm och Goteborg ar
invanarna villiga att betala
mycket for att fa god status i
stadernas vatten.

Stockholm: mellan 2,5 och
2,8 miljarder kronor.
Goteborg: 1,3 miljarder kronor

12

Hur vet vi vad vatten ar vart?

I Sverige har vi relativt gott om vatten och det ar billigt. Eftersom vattnets fulla
vdrde inte méarks pa priset, anvands vattnet ofta pa ett satt som inte ar lang-
siktigt hallbart. Samhallsekonomisk vardering kan hjalpa oss att fa ett sannare
matt pa vattnets varde.

Varderingsstudier utgar ifran att ménniskor gor val (exempelvis att betala
for en vara) och att vi véljer sadant som ger mest valbefinnande. Det samhalls-
ekonomiska vardet motsvarar det som vi dr beredda att betala eller avsta for att
fa tillgang till en ekosystemtjanst.

Vérdet syns i olika sammanhang. Den som koper en bostad ér till exempel
villig att betala mer om bostaden ligger néra en frisk sjo eller havsvik utan
algblomningar. Nar du dker till en strand ar vardet pa aktiviteten &tminstone
lika stort som kostnaden for resan dit.

Detta dr exempel pa marknadsbaserad ekonomisk vardering. Det manniskor
faktiskt betalar visar vardet av naturupplevelsen eller miljoférbattringen.

Vad ar du villig att betala for att fisken atervander?

Men det visar inte hela vardet. En sjo kan ha ett varde f6r en person, dven

om hen aldrig kommer att besoka den. For att berdkna sddana varden gors sa
kallade scenariostudier. Den bygger pa att méanniskor, utifran ett hypotetiskt
scenario, anger vad de ar villiga att betala for en viss forbéttring av vatten-
kvaliteten, till exempel restaurering av ett vattendrag sa att lax, 6ring och flod-
parlmussla ska kunna ateretableras.

Vad kostar det som inte hénder?
I en expertstudie har vattenmyndigheterna beskrivit olika metoder som kan
anvandas for att berdkna det samhallsekonomiska vardet av dricksvatten. Med
skadekostnadsansatsen kan en kommun rdakna med att dricksvattnet ar vart lika
mycket som kostnaden for en skada som gor dricksvattnet oanvandbart
(se exempel pa sidan 5 om utbrott av Cryptosporidium). Med den ansatsen kan
det bli atskilliga miljoner i budgeten for att till exempel bilda skyddsomrade
kring vattentdkten.

En annan metod &r ersattningskostnadsmetoden, dar vardet baseras pa vad
det skulle kosta att ersétta en vattentdkt med en som ger lika mycket vatten av
samma kvalitet.
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VA-taxan en lagsta grans

Ibland anvénds kubikmeterpriset enligt VA-taxan (vattnets marknadsvarde)
som ett matt pa dricksvattnets varde. VA-taxan omfattar kostnader for dricks-
vattenproduktion, underhall av ledningsnétet och hantering av avloppsvatten,
men den tar inte hénsyn till ndgra andra varden. Darfor kan VA-taxan ses som
en ldgsta grans for dricksvattnets varde.

Priset p4 Eman: 740 miljoner kronor - om aret

For Emans avrinningsomréade har lansstyrelsen i Kalmar lan i en konsultrapport
beskrivit vattnets varde genom att vardera ekosystemtjénster i och kring an. Det
ar ett satt att visa hur stor nytta vi manniskor faktiskt har av an.

Emaéns ekosystemtjanster viarderades med marknadspriser. De ekonomiska
vardena baseras alltsa pa faktiska priser som ménniskor betalar for produkter
som grodor och livsmedel fran lantbruket, virke fran skogsindustrin och
fiskekort for ans berémda laxfiske.

Marknadspriserna ger en robust skattning av virdet, eftersom det visar vad
manniskor ar villiga att betala — och faktiskt betalar for att anvanda ekosystem-
tjansterna. Och studiens resultat ar tydligt: Eman &dr enormt véardefull. De
tjanster som dr direkt relaterade till vattnet berdknas vara varda minst
740 miljoner kronor per ar.

Lastips! Pa vattenmyndigheterna.se finns lankar till studierna och tips pa intressant
lasning om ekonomiska analyser och ekosystemtjanster.

De ekosystemtjanster som Eman i Smaland producerar varderas till minst 740 miljoner kronor per ar. Foto: Johan Frostberg/Mostphotos

Sju kommuner tar tillsammans
ut nio miljoner kubikmeter
dricksvatten per ar frn an
eller fran avrinningsomradets
grundvatten. Uppskattat varde:
375 miljoner kronor arligen
(baserat pa VA-avgifter). Skulle
det bli brist pa vatten beraknas
vattnet vara vart upp emot fem
ganger mer per kubikmeter.
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Ekonomisk analys for god vattenforvaltning

Under forvaltningsperioden
2016-2021 beréaknas kost-
naden for de administrativa
atgarderna till 5,2 miljarder
kronor och for fysiska atgarder
till cirka 15 miljarder kronor.
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Vem anvander vatten och till vad?

Vattenforvaltning grundas pa bade forskning och aktuell information om vara
vatten. En stor del i vattenforvaltningsarbetet handlar darfor om att kartlagga
och analysera — vad paverkar vattnet, hur ser effekten ut och vad kan olika
aktorer gora &t problemen?

Men vattenmyndigheterna analyserar ocksa ekonomiska perspektiv. Vi
beskriver vérdet av vattenresurserna i de fem vattendistrikten och hur vattnet
anvands. Det handlar om vilka som anvéander vatten, hur det paverkar vattnet
och vilken betydelse som vattenanvandningen har fér samhéllsekonomin. Kart-
laggningen beskriver ocksa distriktens befolkningsméngd och vilka branscher
som dominerar néringslivet.

For att vattenforekomsterna som har simre status dn god ska kunna
forbéttras krdvs atgarder, men om vi fortsatter med befintlig atgardstakt tar
det for lang tid att na malen. Vattenmyndigheterna kartlagger darfor ocksa
utgangsldget infor varje nytt atgdrdsprogram — hur méanga atgarder genom-
fors redan idag?

Vad kostar atgarderna?

I atgardsprogrammen — ett for varje distrikt — pekar vattenmyndigheterna ut
vad som krévs for att na miljokvalitetsnormerna i Sveriges vatten. Men vad
kostar atgarderna att genomfora och vad tjanar samhallet pa att de blir av?
Det redovisar vi i en samhaéllsekonomisk konsekvensanalys, som baseras pa
schablonkostnader dér det saknas verkliga kostnader.

Syftet med analysen ar ocksa att visa hur kostnaderna fordelas — vilka ska
betala for att vart gemensamma vatten ska bli battre? Kostnaderna delas upp i
administrativa atgérder och praktiska atgarder i vattenmiljon. De administrativa
kostnaderna faller framst pa statliga myndigheter som ska ta fram véagledningar
eller bedriva tillsyn.

Praktiska atgérder star framfor allt markagare och verksamhetsutdvare for,
enligt principen ”fororenaren betalar”. Det kan vara att anldgga nytt avlopp,
bygga en fiskvig eller att sanera ett férorenat markomrade.



Samhéllsekonomiska nyttan ger goda argument

Den ekonomiska analysen ger goda argument for att atgérderna ska bli genom- ® ¥y
férda. Den kan anvandas ndr myndigheter och kommuner ska gora priorite- : ®

ringar i sitt vattenfoérvaltningsarbete. En kommun med en begrénsad budget ‘Q;‘L,

behover ibland vilja mellan olika atgérder for att na samma mal. Da kan en '
ekonomisk analys visa vilken atgard som ger mest samhallsnytta for pengarna. eﬂ

Atgérdsprogrammet innebir i vissa fall att kommuner och myndigheter
far i uppdrag att gora saker som ligger utanfor den planerade verksamheten.
Atgirdskostnader och samhéllsnytta blir da ett underlag for att dska mer pengar
i ndsta budget.

Kan det kosta mer an det smakar?
Kvaliteten i en vattenforekomst far inte forsamras i forhallande till status. Detta
sa kallade forsamringsforbud géller alla vatten och blir sérskilt kinnbart for nya

eller utokade verksamheter som kan paverka vattnet. Myndigheter och Lis mer om miljokvalitets-

kommuner som ska besluta om tillstand for en verksamhet kan i vissa fall — och normer och atgérder i

enligt strikta regler — dnda tillata forsamring. Men d& ska alla méjliga mildrande vattenmyndighetemas

atgdarder genomforas. Gransen for vad som ar rimliga krav enligt lagstiftningen skrifter Verktyg for bittre

gar vid vad som &r tekniskt mojligt. Sa lange det finns teknik for att minimera vatten - miljkvalitets-

paverkan ar atgdrderna rimliga. Forst dérefter kan man séga att det kostar mer normer (2016, Reviderad

an det smakar. 2019) och Atgarder for

battre vatten (2017).

Ibland stélls mindre stranga krav
Vatten som é&r starkt paverkade av fororeningar eller anlaggningar, till exempel
hamnar, kanaler eller vattenkraftverk, kan bli dyra att aterstélla till god status.
Ibland ger en dyr atgérd dessutom bara en marginell forbéttring. Om kostnaden
ar orimligt stor for att na miljokvalitetsnormen god status, kan vattenmyndig-
heten besluta om mindre stranga krav.
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Att vardera det ovarderliga

Vi vet ungefar vad som kravs for att sakra en god framtida vattenkvalitet. Vi vet ocksa ganska val vad det kostar.

Men ibland dréjer den ekonomiska nyttan av investeringarna. Darfor lyfter vattenmyndigheterna fram andra

varden som vattenatgarder kan ge, och som faktiskt kan raknas om i pengar.

Genom att sétta ett pris pa vattnet blir det enklare att prioritera sa att ratt atgard gors pa ratt plats - och att valja

atgarder som ger mervarden for hela samhallet.

Men det finns ett dilemma: Vatten ar en direkt forutsattning for var existens och eftersom det inte gar att ersatta

med nagot annat &r det i princip en ovarderlig resurs. Hur varderas nagot som &r ovarderligt?

Bottenvikens vattendistrikt

Vattenmyndighetens kansli
Lansstyrelsen Norrbottens lan
010-225 50 00

Bottenhavets vattendistrikt Botteptiken

Vattenmyndighetens kansli
Lansstyrelsen Vasternorrlands lan
0611-349000 Bottenhavet

Norra Ostersjons vattendistrikt

Vattenmyndighetens kansli
Lansstyrelsen Vastmanlands lan
010-224 9000

Sodra Ostersjons vattendistrikt

Vattenmyndighetens kansli
Lansstyrelsen Kalmar lan
010-223 8000

Vasterhavets vattendistrikt

Vattenmyndighetens kansli
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan
010-224 4000

VATTENMYNDIGHETERNA

=

www.vattenmyndigheterna.se

Har finns mer information

www.vattenmyndigheterna.se
www.viss.lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se
www.havochvatten.se
www.sgu.se




